Expunere de Motive

Sectiunea 1
Titlul propunerii legislative

LEGE pentru modificarea Legii-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului plitit |
din fonduri publice

Sectiunea a 2-a
Motivele emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale
1.1. Contextul legal actual

Cadrele didactice din unititile de invitimant preuniversitar ar fi trebuit sa beneficieze de
nivelurile salariale prevazute de grila din Anexa I la lege pentru anul 2022 incd din septembrie 2021,
potrivit art.38 alin.(4') lit.c) din Legea-cadru nr.153/2017 privind salarizarea personalufui platit din
fonduri publice. Desi Legea nr.153/2017 a intrat in vigoare de peste 4 ani, nici in prezent nu se acordi
nivelurite salariale stabilite de aceasta, intrucét au fost adoptate derogiri succesive.

Legea nr.153/2017 stabileste in Anexa I nivelul salariilor pentru personalul didactic de predare,
personatul didactic auxiliar, personalul didactic de conducere si personalul de indrumare si control
din invitdmant. Pentru a ajunge la acest nivel, salariile de baza trebuiau majorate anuat si gradual,
astfel:

- 2018 - cregtere cu 20% [art.38 alin.(3) lit.d)]

- 2019 - crestere cu % din diferenta dintre salariul din grila Legii nr.153/2017 si i cel din funa
decembrie 2018 [art.38 alin.(4") lit.a)];

- 2020 - crestere cu %4 din diferenta dintre salariul din grila Legii nr.153/2017 i §i cel din luna
decembrie 2018 [art.38-alin.(4") lit.b)];

- 2021 - septembrie - se acorda salariile de bazd prevazute de lege pentru anul 2022[art.38
alin.(4") lit.c)].

Cu toate acestea, cresterile salariale au tot fost améanate, iar pentru anul 2022, prin OUG
nr.130/2021, s-a acordat o majorare a salariilor de bazé pentru aceste categorii de personal, respectiv
cu Y% din diferenta dintre salariul de baza prevazut de Legea-cadru nr.153/2017 pentru anul 2022 si
cele din luna decembrie 2021, Tn aceste conditii, chiar si cu aceasti majorare, nici in prezent, in
anul 2022, nu se acordi salariile din grila prevazuti in Anexa I la lege.

Mai mult decat atat, majorarea salariala prevazuta de QUG nr.130/2021 este cu mult mai micd
decét cea previzutd in anul 2020, pentru ci are In vedere o cregtere cu % din diferenta dintre salariul
din Anexa I din Legea 153/2017 si cel din decembrie 2021, si nu cel din decembrie 2018. In aceste
conditii, va fi nevoic de inca 3 trange precum cea previzutd de QUG nr.130/2021, pentru a ajunge la
nivelul previzut de lege pentru 2022.




Potrivit art. 12 alin(2) din lege, incepind cu anul 2023, salariile de bazd, soldele de
functie/salariile de functie si indemnizatiile de incadrare se stabilesc prin inmultirea coeficientilor
prevazuti in anexele nr. I-VIII cu salariul de bazd minim brut pe tard garantat in plati in vigoare.

Conform prevederilor art. 3 din OUG nr. 217/2000, cosul minim de consum pentru un trai
decent constituie elementul principal de fundamentare a salariului de baza minim brut pe tara

garantat in plata si a politicii salariale. - - Rl

Cu toate acestea, prin HG nr, 1071/2021, s-a prevazut c¢a incepand cu data de 1 ianuarie 2022
salariul de bazd minim brut pe tard garantat in plata, previzut la art. 164 alin. (1) din Codul muncii,
se stabileste in bani, fard a include sporuri §i alte adaosuri, la suma de 2.550 lei lunar, fatd de
valoarea cosului minim de consum stabilit la suma de 4629 lei pe luni (2708 lei net), conform unui

studiu elaborat de citre Fundatia Friedrich Ebert Rowmania Syndex Romani
noiembrie 20214

1.2. Realitatea economico-sociali

Salariul mediu in Invatimant este cu 30% mai mic decét cel din administratia publica — situatie
unicd in réndul tarilor membre ale Uniunii Europene, unde salariile din educatie sunt mai bine
pozitionate.

Salariatii din Invatiméantul preuniversitar se regasesc in pitrimea inferioard a grilelor de
salarizare stabilite prin Legea-cadru nr. 153/2017, in conditiile in care coeficientii prevazufi in Anexa
nr. I la lege pentru personalul didactic de predare sunt intre 1,64 si 2,76.

Pentru cadrele didactice de predare din invatdmantul preuniversitar, potrivit grilei de salarizare
din Anexa I pct.5 din lege, salariul cel mai mic previzut este in cuantum de 3916 lei, iar pentru un
profesor cu studii superioare de scurtd durata debutant, salariul este de 4007 lei brut, 2344 lei net. Or,
costul unui trai minim decent a fost calculat la suma de 4629 lei pe luna, reprezentand Valoarea
cosului pentru o persoani adultd singuri® pentru anul 2021.

Calcularea valorii cosului s-a realizat in baza indicilor de preturi comunicati de Institutul
National de Statistica pentru luna septembrie 2021 raportat la luna septembrie 2020.

Cu toate acestea, pentru anul 2022, se inregistreazd noi cresteri la cheltuielile cu locuinta -
utilititile, in contextul cresterilor preturilor la energie electricd i gaze naturale. Cregteri mari ale
preturilor au fost, de asemenea, inregistrate §i la cheltuielile pentru alimentatie i cele pentru
ingrijirea sanatitii, determinate si de pandemia COVID-19. In aceste conditii este greu de crezut ci
un profesor debutant poate duce un trai decent si nu e de mirare ca tot mai multi profesori tineri si
pregititi renunta la aceasta profesie. Astfel, in prezent asistim la un nivel de salarizare nemotivant,
care a generat exodul personalului calificat si a condus la imbatranirea corpului profesoral,
transformind cariera didactici intr-una neatractivd pentru tinerii cu vocatie.

in ciuda repetatelor semnale privind necesitatea urgentd a cresterii finantdrii educatiei, cu
precddere componenta de salarizare, statul romén a neglijat in repetate rinduri alocarea corectd a

1 http://library.fes.de/pdf-files/bueros/bukarest/14759.pdf

2 Avocatul Poporului, Raport Special privind respectarea dreptului la muncd si protectia speciald a muncii,
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finantirii pentru plata resursei umane din invatimant. La capitolul deziderate raimase doar 1a nivel de
declaratii, rapoartele proiectului Romdnia Educatd elaborat de Administratia Prezidentiald cuprind
printre altele, recomandirile OECD privind reforma in invatdmant: Secventierea reformelor in
profesia didactica :Faza 1: definirea noilor competente ale profesorilor. Planificarea pentru nevoile
de resurse pe termen lung (uman §i financiar) vor fi, de asemenea, importante in primele etape de
planificare’?

S-a evidentiat asadar cd primul pas pentru a putea vorbi despre o reforma concreti este
reprezentat de majorarea finantarii salariilor resursei umane, adici o erestere efectivi a
salariilor cadrelor didactice de predare, precum §i a personalului didactic auxiliar si de
conducere, avind in vedere faptul cii fiecare categorie de personal contribuie si are rolul siu in
educatie.

Mai mult, asa cum a opinat si Avocatul Poporului in raportul siu special privind respectarea
dreptului la munca si protectia speciald a muncii, ,,in scopul respectarii acestui drept, din perspectiva
respectirii demnitdtii si valorii persoanei umane, a nivelului de trai decent §i a egalitdtii in drepturi,
statul trebuie sd ia maisurile legale si administrative pentru: [..] - determinarea salariilor
minime de naturd a asigura salariatilor o protectie corespunzitoare prin raportare la nevoile
acestora si a familiilor lor la nivelul general al salariilor din tara, costul vietii, prestatiile de
securitate sociald, nivelurile de trai ale altor grupuri sociale, precum si cerintele dezvoltarii
economice §i interesul care existi pentru a realiza si mentine un inalt nivel de folosire a fortei de
munca [...].

Recunoagtemn si sustinem dreptul personalului din invatdméantul preuniversitar la o salarizare
motivantd, avand in vedere atit importanta educatiei, cit gi starea actuala a sistemutui de invitimant,
inclusiv din perspectiva salarizarii.

Statul trebuie si ia toate mdsurile necesare astfel ncat si asigure calitatea invatiméantului,
motivarea cadrelor didactice §i un trai decent pentru acestia.

In contextul celor de mai sus, subliniem importanta respectiirii dreptului la munci i protectie
sociald, prin neexcluderca directd sau indirectd a unor categorii de persoane de la drepturile,
libertatile, vocatia si speranta legitimd de care se bucurd tofi ceilalti aflafi in situatii similare.

Apreciem ca bunastarea generala intr-o societate democratica nu poate fi asigurati decit prin
respectarea obligatiei statului de a reglementa cadrul normativ care si asigure respectarea si deplina
exercitare a dreptului la munca si protectie sociald in conditii de egalitate si in considerarea demnititii
inerente omului si valorii persoanei umane.

In aceste conditii, prin prezenta initiativa propunem o majorare a nivelului salariilor de bazi din
invdtdmantul preuniversitar, reprezentind o crestere cu 0,25 puncte a coeficientilor previzuti la
Anexa 1, capitolul I, litera A, punctele 2, 3, 5 si 6, astfel incat s se asigure faptul ci cel mai mic
salariu de bazi previizut de anexi pentru un cadru didactic de predare si fie cel putin la nivelul
cuantumului cosului minim de consum.

* A se vedea
htip://www.romaniaeducata.eu/
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2. Solutii legislative

Avand in vedere faptul ca cel mai mic salariu de baza pentru un cadru didactic de predare din
invitdmantul preuniversitar ar trebui stabilit la nivelul cuantumului cosului minim de consum,
respectiv la suma de 4629 lei, precum si faptul ci nivelul salariului de bazd minim brut pe tard
| garantat in-plati este de 2550 lei, rezultd ci nivelul coeficientului aferent celui mai mic salariu -de
baza ar trebui s fie stabilit la 1,82. ' ’

intrucat nivelul coeficientului previzut de lege pentru salariul de 3916 lei este de 1,57,
rezultd cd ar trebui operata o crestere a acestora cu 0,25 puncte pentru toate categorii de personal din
invatamantul preuniversitar.

Astfel, solutia legislativi propusd are in vedere cresterea cu 0,25 puncte aplicatd
coeficientilor previzuti la Anexa I Capitolul I, litera A, punctele 2, 3, 5 si 6 utilizati la stabilirea
salariilor de bazi in invitimantul preuniversitar.

3. Schimbdri preconizate

Prin aceasta initiativd legislativd, incepind cu anul gcolar 2022-2023, personalul didactic de
predare, personalul didactic auxiliar, personalul didactic de conducere, de indrumare si control din
unitétile de invatdmant preuniversitar vor putea beneficia de cresterea salariilor de baza de incadrare,
care vor fi stabilite prin Inmultirea coeficientilor si previzuti in anexa I, capitolul [, litera A, pct.5,
majorati cu 0,25 puncte, cu salariul de bazi minim brut pe {ard garantat in plati in vigoare.

Asigurdim prin aceastd crestere salariald ca nivelul cel mai mic al salariului personalului
didactic de predare si fie la nivelul cosului minim de consum pentru un trai decent.

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al propunerii legislative

1. Impact Nu este cazul.
macroeconomic

2. Impact asupra | Nu este cazul.
mediului de
afaceri

Cresterea atractivitatii postului didactic; incurajarea profesionalizérii resursei
3. Impact social | umane; cresterea calititii procesului de invitare; asigurarea unui trai decent
pentru profesorii debutanti.

Asigurarea echitdtfii pe orizontald (cresterea salariilor tuturor cadrelor didactice
si de conducere prin raportare la cuantumul cosului minim de consum), dar si pe
verticald (cresterea salariilor proportional prin raportare la criteriul de vechime
in Invitimant, cu sprijinirea indeosebi a cadrelor didactice debutante).

4. Impact asupra | Nu este cazul.
mediului

5. Alte informatii | Nu este cazul.

. Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat




Prezenta propunere legislativd are impact bugetar. Impactul bugetar estimat pentru cresterea
salariilor de baza cu 25% din salariul minim brut pe tard garantat in plati pentru anul 2022 fata de
nivelul salariilor de baza previzut de lege, pentru anul 2022, este intre 730.429.650 lei si 1 miliard de
lei. Pentru calcul a fost luat in considerare numdrul mediu de salariafi din invdfamantul
preuniversitar de 286.443 persoane comunicat de Institutul National de Statistica, precum si faptul ca .
prevederile prezentei propuneri ar intra in vigoare incepind cu anul scolar 2022-2023. Totodatd, am
solicitat Ministerului de Finante §i de la Ministerul Educatiei elaborarea unei fige fiscale care sa
contind impactul financiar, conform prevederilor art. 15 din Legea nr.500/2002 privind finantele
publice.

Sectiunea a 5-a
Efectele propunerii legislative asupra legislatiei n vigoare

1. Proiecte de acte normative suplimentare Nu este cazul.

2. Compatibilitatea propunerii legislative cu legislatia Prezenta propunere legislativa nu se
comunitari fn materie referd la acest subiect.

3. Decizii ale Curtii Europene de Justitie si alte Nu este cazul.

documente -

4. Evaluarea conformitatii Nu este cazul.

5. Alte acte normative si/sau documente internationale Nu este cazul
din care decurg angajamente

6. Alte informatii Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elaboriarii propunerii legislative

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatit Nu este cazul.
neguvernamentale, institute de cercetare §i alte organisme
implicate

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc |Nu este cazul.
consultarea, precum si a modului in care activitatea acestor
organizatii este legati de obiectul prezentului act normativ

3. Consultiirile organizate cu autorititile administratiei publice |Nu este cazul.
locale, in situatia in care prezentul act normativ are ca obiect
activititi ale acestor autorititi

4. Consultiirile desfisurate in cadrul consiliilor interministeriale [Nu este cazul.

S. Informatii privind avizarea de catre: Necesitd  avizul  Consiliului
a) Consiliul Legislativ Legislativ, Consiliului
b) Consiliul Suprem de Apérare a Tarii Economic si Social.

¢) Consiliul Economic si Social
d) Consiliul Concurentei
e) Curtea de Conturi




Sectiunea a 7-a

Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea propunerii legislative

1. Informarea societitii civile cu privire la necesitatea elaboririi
|actului normativ

Nu este cazul

2. Informarea societitii_civile cu privire la eventualul impact
asupra mediului in urma implementirii prezentului act
normativ, precum si efectele asupra saniititii si securititi
cetdtenilor sau diversititii biologice.

INu este cazul.

3. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 8-a
Miisuri de implementare

1. Misurile de punere in aplicare a prezentului act normativ de
ciitre autorititile administratiei publice centrale si/sau locale ~
infiinfarea unor noi organisme sau extinderea competentelor
I;nstitutiilor existente

~

Nu este cazul

Initiatori:
Ambrozie-Irineu DARAU, senator USR
Cosmin POTERAS, senator USR
Silvia-Monica DINICA, senatof USR
Stefan PALARIE, senator USR
Andrei-Marius MIFTODE, deputat USR
Simina-Geanina-Daniela TULBURE, deputat USR/‘
Cristian-Paul ICHIM, deputat USR
Filip HAVARNEANU, deputat USR
Mihai-Laurentiu POLITEANU, deputat USR
Bﬁan CRISTIAN, deputat USR

Daniel-Liviu TODA, deputat USR
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